Рабочая программа курса

«Организационно-правовые основы деятельности региональных отделений политических партий на выборах 
Губернатора Рязанской области»
 (для обучения представителей Рязанских региональных отделений политических партий)

Цель  изучения  данного  курса - приобретение   обучаемыми     теоретических  и  практических   знаний   по   организационно-правовым вопросам при подготовке и проведении выборов Губернатора Рязанской области в 2017 году.  

Задачи: 

–  познакомить  с законом «О выборах Губернатора Рязанской области»;
–  изучить  вопросы деятельности политических партий на основных этапах избирательной кампании по выборам Губернатора Рязанской области;  

–  выработать   практические   навыки  работы со специализированным программным изделием «Подготовка сведений о кандидатах, уполномоченных представителях, доверенных лицах». 


Категория слушателей: кандидаты, руководители избирательных штабов политических партий на предстоящих выборах.

Форма обучения – очная.   

Общий объем курса – 18 часов, том числе лекции – 7 часов, самостоятельная работа – 7 часов, практические занятия – 4 час. 


Форма контроля - тестирование
Процесс  изучения   курса  направлен  на   формирование  следующих   компетенций:  способности организации и ведения избирательной кампании кандидата на должность Губернатора Рязанской области, умения оформления требуемых документов.
В  результате   изучения   курса  обучаемые должны
знать: 

–   основные  положения закона «О выборах Губернатора Рязанской области»; 

–  основные  этапы избирательной кампании по выборам Губернатора и их содержание; 

уметь: 

–   правильно  оформлять   необходимые   документы; 

–   работать со специализированным программным изделием «Подготовка сведений о кандидатах, уполномоченных представителях, доверенных лицах»; 

владеть: 

–   навыками  ведения  избирательной кампании кандидата на должность Губернатора в рамках правового поля;  

Тематический план курса
	№

п/п
	Тема занятий
	Количество учебных часов

	
	
	Всего
	Лекционные занятия
	Практические

занятия
	Самостоятельные занятия

	1.
	Закон «О выборах Губернатора Рязанской области»: сущность, содержание, новации»
	2
	1
	-
	1

	2.
	Особенности выдвижения и регистрации кандидатов на должность Губернатора Рязанской области
	2
	1
	-
	1

	3.
	Работа со специализированным программным изделием «Подготовка сведений о кандидатах, уполномоченных представителях, доверенных лицах»
	2
	-
	2
	-

	4.
	Формирование и расходование средств избирательных фондов кандидатов на должность Губернатора Рязанской области
	2
	1
	-
	1

	5.
	Предвыборная агитация: условия проведения агитации на каналах телерадиовещания и в периодических печатных изданиях 
	2
	1
	-
	1

	6.
	Проведение предвыборной агитации посредством публичных мероприятий, выпуском и распространением печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов. Ограничения при проведении предвыборной агитации
	2
	1
	-
	1

	7.
	Юридическая ответственность за нарушение законодательства о выборах
	2
	1
	-
	1

	8.
	Деятельность наблюдателей на выборах
	2
	1
	-
	1

	9.
	Итоговое тестирование. Подведение итогов обучения. Вручение Сертификатов.
	2
	
	2
	

	
	ВСЕГО:
	18
	7
	4
	7


Тема 1. Закон «О выборах Губернатора Рязанской области»: 
сущность, содержание, новации»
Предмет,  содержание,  задачи  курса.  

Содержание Закона «О выборах Губернатора Рязанской области», структура, основные положения.

Основные новации избирательного закона.


Организационно – правовые основы участия политических партий в выборах Губернатора Рязанской области.

Тема 2. Особенности выдвижения и регистрации кандидатов на должность Губернатора Рязанской области

Право выдвижения кандидатов на должность Губернатора Рязанской области. Условия выдвижения кандидатов. Поддержка выдвижения кандидатов. «Муниципальный фильтр».

Регистрация кандидатов на должность Губернатора Рязанской области.

Тема 3. Работа со специализированным программным изделием «Подготовка сведений о кандидатах, уполномоченных представителях, доверенных лицах»

Назначение специализированного программного изделия. Установка программного модуля. Структура модуля. Настройка программного изделия. Особенности ввода данных. Справочники. Выходные формы документов.

Проверка введенной информации. Исправление ошибок. Экспорт данных.

Тема 4. Формирование и расходование средств избирательных фондов кандидатов на должность Губернатора Рязанской области
Нормативная база. Открытие, ведение и закрытие специального избирательного счета.  Формирование и расходование средств избирательных фондов. Источники формирования и статьи расходов  избирательных фондов.  Первый финансовый отчет. 

 Отчетность по средствам избирательных фондов. Итоговый финансовый отчет.  Ответственность за нарушения порядка формирования и расходования средств избирательных фондов.
Тема 5. Предвыборная агитация: условия проведения агитации на каналах телерадиовещания и в периодических печатных изданиях

Информирование и предвыборная агитация. Агитационный период. Условия проведения предвыборной агитации в электронных СМИ и периодических печатных изданиях.

Бесплатные и платные эфирное время и печатные площади. Жеребьевка. Ответственность за нарушение законодательства по вопросам агитации на каналах телерадиовещания и в периодических печатных изданиях.

Тема 6. Проведение предвыборной агитации посредством публичных мероприятий, выпуском и распространением печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов. Ограничения при проведении предвыборной агитации


Публичные мероприятия. Роль государственных органов и органов местного самоуправления при организации публичных мероприятий. Равенство кандидатов при проведении публичных мероприятий. Обеспечение безопасности при проведении публичных мероприятий.

Условия выпуска и распространения  печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов. Требования к печатным и аудиовизуальным материалам.


Ограничения при проведении предвыборной агитации.
Тема 7. Юридическая ответственность за нарушение 
законодательства о выборах
Виды юридической ответственности в избирательном процессе.
Особенности конституционно-правовой ответственности. Основные меры ответственности: предупреждение, отказ в регистрации кандидата, исключение кандидата из списка, аннулирование регистрации, отмена решения.

Административная ответственность. Предусмотрена КоАП РФ. Основные административные правонарушения: подкуп избирателей, незаконное использование кандидатом денежных средств, подделка подписей избирателей.

Уголовная ответственность. Устанавливается за воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий, нарушение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, фальсификацию избирательных документов.

Тема 8. Деятельность наблюдателей на выборах
Наблюдение как институт демократической избирательной системы. Организация наблюдения за выборами. Права  и обязанности наблюдателя. Типовые нарушения избирательного законодательства до дня голосования и во время голосования.  Нарушения, связанные с бюллетенями и подсчетом голосов. Нарушения при оформлении протоколов об итогах голосования. Особенности подачи заявлений и жалоб в избирательные комиссии.

Список рекомендуемой литературы

Законы и нормативные акты

1.  Конституция Российской Федерации.

2.  Федеральный  закон  от  12.06.2002  №  67-ФЗ  (ред.  от  05.04.2016)  «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
3.  Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления».
4. Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях».
5. Постановление Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11 июня 2014 г. № 235/1486-6 «О Методических рекомендациях по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления».
6. Закон Рязанской области от 27 июня 2012 г. № 39-ОЗ «О выборах Губернатора Рязанской области».
7. Закон Рязанской области от 20 июля 2011 г. № 63-ОЗ «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Рязанской области».

8. Закон Рязанской области от 20 июля 2011 г. № 64-ОЗ «О выборах главы муниципального образования в Рязанской области».
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